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CATRE EGALITATEA PENTRU PERSOANELE LGBTIQ: LIBER DE A FI TU
INSUTI IN UNIUNEA EUROPEANA

Nu voi precupeti niciun efort pentru a construi o Uniune a egalitatii. O Uniune in care
fiecare om poate sd fie el insusi §i poate sa iubeasca pe cine doreste, fara a se teme cd va fi
pus la zid sau discriminat.

Deoarece a fi tu insuti nu este o chestiune de ideologie, ci de identitate.

lar identitatea nu este ceva ce ti se poate lua.

Ursula von der Leyen (presedinta Comisiei Europene)
Starea Uniunii 2020

Toti cetdtenii Uniunii Europene ar trebui sd se simta in siguranta si liberi de a fi ei insisi.
Forta noastrd sociald, politici si economicd vine din unitatea noastrd in diversitate. Tn
Uniunea Europeand, egalitatea si nediscriminarea sunt valori esentiale si drepturi fundamentale,
consacrate in tratate si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene’. Egalitatea de sanse
este, de asemenea, unul dintre elementele fundamentale ale Pilonului european al drepturilor
sociale. Comisia Europeand, Parlamentul si Consiliul, Tmpreund cu statele membre, au
responsabilitatea comuna de a proteja drepturile fundamentale si de a asigura egalitatea de
tratament, precum si egalitatea pentru toti.

In ultimele decenii, evolutiile legislative, jurisprudenta si initiativele politice au imbunatatit
vietile multor oameni si ne-au ajutat sa construim societati mai echitabile si mai primitoare,
inclusiv pentru persoanele leshiene, gay, bisexuale, transgen, non-binare, intersexuale si
queer (LG BTIQZ). In 2015, Comisia Europeani a prezentat ,Lista de actiuni pentru
promovarea egalititii pentru persoanele LGBTI®, primul cadru de politicd prin care se
urmareste in mod specific combaterea discrimindrii persoanelor LGBTI. La nivel national,
21 de state membre” au recunoscut prin lege cuplurile formate din persoane de acelasi sex,
n timp ce patru state membre au introdus proceduri juridice de recunoastere a genului, fara
a impune cerinte de naturd medicala’.

! A se vedea, in special, articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani si articolul 23 din Carta

drepturilor fundamentale. Carta drepturilor fundamentale a fost prima cartd internationala a drepturilor
omului care a interzis in mod explicit discriminarea pe motiv de ,,orientare sexuala”.
2 Persoanele LGBTIQ sunt persoane:
—care sunt atrase de alte persoane de acelasi sex (persoane lesbiene, gay) sau de persoane de ambele sexe
(persoane bisexuale);
—a caror identitate si/sau exprimare de gen nu corespunde sexului care le-a fost atribuit la nastere (persoane
transgen, non-binare);
—care se nasc cu caracteristici sexuale ce nu corespund definitiei tipice a sexului masculin sau feminin
(persoane intersexuale) si
—a caror identitate nu se incadreaza intr-0 Clasificare binara a sexualitatii si/sau a genului (persoane queer).
¥ Comisia European, Final Report 2015-2019 on the List of actions to advance LGBTI equality (Raport final
2015-2019 privind Lista de actiuni pentru promovarea egalitatii pentru persoanele LGBTI), (15 mai 2020).
Austria, Belgia, Cehia, Croatia, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovenia, Spania, Suedia, Tarile de Jos si Ungaria.
° Danemarca, Irlanda, Luxemburg si Malta.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of_actions_2015-19.pdf

De asemenea, cercetdrile recente arata ca, chiar si in situatiile in care existd o mai mare
acceptare sociald si sustinere pentru drepturi egale, aceasta nu a condus intotdeauna la
imbunatatiri clare in viata persoanelor LGBTIQ.

In urma unui sondaj realizat in 2019, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) a constatat ca discriminarea pe motive de orientare sexuala,
identitate/exprimare de gen si caracteristici sexuale a crescut, de fapt, in UE: 43 % dintre
persoanele LGBT au declarat ca s-au simtit discriminate in anul 2019, fatd de 37 % in 2012°,

Discriminarea persoanelor LGBTIQ persistd in intreaga UE. Pentru mai multe persoane
LGBTIQ din UE, este in continuare nesigur sa isi manifeste afectiunea in public, sa fie
deschise cu privire la orientarea lor sexuald, identitatea de gen, exprimarea de gen si
caracteristicile sexuale (fie acasa, fie la locul de muncd) sau pur si simplu sa isi manifeste
propria personalitate fara a se simti amenintate. De asemenea, un numar semnificativ de
persoane LGBTIQ sunt expuse riscului saraciei si al excluziunii sociale. Nu toate aceste
persoane se simt in sigurantd sa denunte politiei abuzurile verbale si actele de violenta fizica.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a adus cu sine noi presiuni pentru grupurile cele
mai vulnerabile, inclusiv cel al persoanelor LGBTIQ. Ca urmare a restrictiilor de deplasare,
multe persoane LGBTIQ de toate varstele sunt izolate in medii ostile, unde pot fi expuse
riscului violentei sau unui nivel ridicat de anxietate sau depresie profunda’. Au existat chiar
si o serie de situatii In care, prin intermediul stirilor false distribuite la scard larga,
persoanele LGBTIQ au fost acuzate de raspandirea virusului®.

46 % dintre 57 % dintre 62 % dintre
respondentii din respondentii din respondentii
cadrul unui @ cadrul aceluiasi O intersexuali care
U s B anicasmi | B Cond) 5 simi
n largul lor n largul lor discriminati Tn
(complet sau (complet sau cel putin un
moderat) ca 0 moderat) cu domeniu al
persoana situatia 1n care activitatii de zi cu
intersexuali sa copiii lor s-ar afla zi Tn perioada

fie aleasd in cea ntr-o relatie cu o ultimelor 12 luni
mai inalta functie persoani pe motiv ci sunt
politica. transgen. persoane

intersexuale.

De asemenea, in viata de zi cu zi, experienta persoanelor LGBTIQ diferda in mod
semnificativ de la un stat membru UE la altul. Desi nivelul de acceptare sociala a

FRA, EU-LGBTI Il — A long way to go for LGBTI equality (O cale lungd pdnd la realizarea egalitatii
pentru persoanele LGBTI) (14 mai 2020) (FRA, al doilea sondaj LGBTI).

ILGA-Europe a constatat ca masurile de izolare au generat, in cazul persoanelor LGBTIQ, un risc crescut
de violentd domesticd sau de abuz, in timp ce precaritatea locurilor de munca si a locuintelor, precum si
starea de sandtate mai putin buna in cazul multor persoane LGBTIQ fac ca acestea s fie mai vulnerabile la
pandemia de COVID-19 si la impactul socioeconomic al acesteia [COVID-19 and specific impact on
LGBTI people and what authorities should be doing to mitigate impact (COVID-19 si impactul specific
asupra persoanelor LGBTI si ce ar trebui sa faca autoritatile pentru a atenua acest impact), 2020].

® Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, COVID-19 and the human rights of
LGBTI people (COVID-19 si drepturile omului pentru persoanele LGBTI).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf

persoanelor LGBTI a crescut de la 71 % in 2015 la 76 % in 2019, acesta a inregistrat o
scadere in noud state membre”.

In plus, in anumite parti ale Uniunii Europene, se poate observa o tendinta ingrijoritoare a
incidentelor indreptate impotriva persoanelor LGBTIQ, respectiv o frecventd mai ridicatd a
acestora, precum atacuri comise pe parcursul evenimentelor publice LGBTIQ, inclusiv in
timpul marsurilor Pride, instituirea asa-numitelor ,,zone libere de ideologia LGBTIQ” sau
actiuni homofobe de intimidare in timpul festivitdtilor de carnaval. Organizatiile societatii
civile care protejeaza si promoveaza drepturile persoanelor LGBTIQ raporteaza din ce in ce
mai des cd se confruntd cu ostilitate, pe fondul ascensiunii miscarii anti-gen (si
anti-LGBTIQ)™. Este imperativ ca statele membre si reactioneze rapid pentru a contracara
aceste noi evolutii.

Uniunea Europeana trebuie sa se afle in avangarda eforturilor intreprinse pentru o mai buna
protectie a drepturilor persoanelor LGBTIQ.

Prin aceastd prima strategie privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ, Comisia
abordeaza inegalitatile si provocdrile care afecteaza persoanele LGBTIQ, in vederea crearii
unei Uniuni a egalitatii. Aceasta acorda o atentie deosebita diversitatii nevoilor persoanelor
LGBTIQ si categoriilor celor mai vulnerabile, inclusiv persoanelor supuse discriminarii
intersectionale si persoanelor transgen, non-binare si intersexuale, care se numara printre
grupurile cel mai putin acceptate de societate si care se confruntd, in general, cu un nivel
mai ridicat de discriminare si violenta decat alte categorii din cadrul comunitatilor LGBTIQ.
Discriminarea este adesea multi-dimensionald si doar o abordare intersectionald™ poate
conduce la schimbari durabile si respectate in societate.

40 % dintre respondentii din
cadrul unui sondaj au
identificat originea etnica
sau statutul de imigrant ca
fiind un motiv suplimentar cadrul tuturor grupurilor din
de discriminare, pe langa UE locuiesc ntr-un oras
apartenenta la grupul mare, 11 % locuiesc in
persoanelor LGBTI. suburbii sau la periferia unui
oras mare, 30 % locuiesc
ntr-un oras de dimensiuni
medii sau mici, iar 13 %
locuiesc intr-o zona rurala.

Izolarea geografica poate fi
un factor suplimentar de
vulnerabilitate. 47 % dintre
respondentii LGBTI din

Prezenta strategie este un apel la actiune adresat statelor membre™? si Parlamentului
European®®, cu sprijinul puternic din partea Intergrupului pentru drepturile persoanelor

Sondaj Eurobarometru special 493: Discrimination in the European Union (Discriminarea Th Uniunea
Europeana), octombrie 2019.

FRA, Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU (Provocarile cu care
se confruntd organizatiile societdtii civile care activeazd in domeniul drepturilor omului in UE)
(29 ianuarie 2018).

Tn conformitate cu articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in ,,definirea si
punerea 1n aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cautd sa combata orice discriminare pe motive de
sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald”. Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati defineste ,.intersectionalitatea” ca fiind un
Linstrument analitic de studiere, intelegere si abordare a modurilor in care sexul si genul se intersecteaza cu
alte caracteristici/identitati personale si a modului in care aceste intersectari contribuie la experiente de
discriminare unice”. Aceasta definitie se aplica in egald masura oricarei forme de discriminare.

Joint Non-Paper of 19 Member States (Document neoficial comun fintre 19 state membre)
(decembrie 2018).
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://meae.gov.mt/en/Documents/LGBTIQ%20Action%20Plan/Joint%20Non%20Paper%20LGBTI%20(signed).pdf

LGBTI si al societatii civile. Aceasta stabileste o serie de actiuni specifice, care vizeaza
patru piloni:

1. combaterea discriminarii persoanelor LGBTIQ;

2. garantarea sigurantei persoanelor LGBTIQ;

3. construirea unor societati favorabile incluziunii persoanelor LGBTIQ); si
4

initierea unui apel la egalitate pentru persoanele LGBTIQ din intreaga lume.

Aceste actiuni specifice vor fi completate de atentia acordatd preocuparilor specifice
LGBTIQ in cadrul unei mai bune integrari a egalitatii in toate politicile si programele de
finantare ale UE, precum si in intreaga legislatie UE.

Prezenta strategie isi propune sd sustind vocile persoanelor LGBTIQ si sa reuneasca statele
membre si actorii de la toate nivelurile intr-un efort comun de combatere eficace a actiunilor
indreptate impotriva discriminarii persoanelor LGBTIQ. Ea este adoptata intr-o perioada in
care asistam la o erodare sau la un regres al drepturilor fundamentale 1n unele state membre.
Desi UE are standarde foarte Tnalte in domeniul drepturilor fundamentale, acestea nu sunt
intotdeauna aplicate Th mod egal. Prezenta strategie vine in completarea initiativelor

existente si viitoare de promovare cu caracter general a dimensiunii egalitatii la nivelul
14
UE™.

1 Raport referitor la foaia de parcurs a UE impotriva homofobiei si discriminarii pe motiv de orientare

sexuala si identitate de gen [2013/2183(INI)] (8 ianuarie 2014).

Y Aceste initiative includ: Strategia UE privind drepturile victimelor [COM(2020) 258], Strategia privind
egalitatea de gen 2020-2025 [COM(2020) 152], Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor [COM(620) 2020], Pilonul european al drepturilor sociale, Planul de actiune al UE de
combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 [COM(2020) 565], Strategia privind drepturile
persoanelor cu handicap (planificatd pentru T1 2021), Strategia privind drepturile copilului (planificata
pentru T1 2021) si Strategia privind combaterea antisemitismului (planificata pentru T4 2021).

4


https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2014-0009&language=RO
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2014-0009&language=RO
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_ro.pdf

1. COMBATEREA DISCRIMINARII PERSOANELOR LGBTIQ

19 % dintre 46 % dintre 51 % dintre

perspanele . persoanele LGBTI A g persoanele '

lesbiene, gay si nu spun niciodata - - = intersexuale si

bisexuale, 35 % deschis == 48 % dintre

dintre persoanele personalului = persoanele

transgen si 32 % medical sau transgen, precum si

dintre persoanele furnizorilor de 35 % dintre

intersexuale s-au servicii medicale ca persoanele lesbiene

simtit discriminate apartin si 31 % dintre

la locul de munca comunitatii barbatii

n anul precedent. LGBTI. homosexuali
locuiesc in

gospodarii care se
confrunta cu
dificultati
financiare.

Discriminarea afecteaza persoanele LGBTIQ in toate etapele vietii acestora. De la o varsta
timpurie, copiii si tinerii LGBTIQ, precum si copiii din familiile LGBTIQ sau ,,curcubeu”,
in care unul dintre membri apartine comunitatii LGBTIQ, sunt adesea stigmatizati, ceea ce i
transforma in tinte ale discriminarii si ale bullying-ului (comportamente agresive); toate
acestea le afecteaza performanta educationala si perspectivele de angajare, viata de zi cu zi,
precum si bunastarea personala si familiala®,

Pe piata muncii, persoanele LGBTIQ continua sa fie discriminate pe parcursul procesului de
recrutare, la locul de munca si la sfarsitul carierei profesionale, contrar legislatiei UE in
acest domeniu. Multe dintre aceste persoane se confruntd cu obstacole atunci cand isi cauta
un loc de munca stabil si remunerat echitabil, ceea ce poate conduce la un risc sporit de
sardcie, excluziune socialda si lipsd a addpostului. Cercetarile recente au evidentiat ca
persoanele transgen se confrunta cu obstacole suplimentare atunci cand doresc sa intre pe

. . o1
piata fortei de munca g

Procentul persoanelor fara adapost’’ este ridicat ih randul persoanelor LGBTI. Excluderea
din locuinta familiala si discriminarea In accesarea unei locuinte sunt principalii factori care
conduc la lipsa adapostului, in special in randul populatiei tinere LGBTIQ™. Se estimeaza ca
intre 2?9% si 40 % dintre persoanele tinere fard adapost se identifica drept persoane
LGBTI™.

Discriminarea pe motive de orientare sexuala, identitate/exprimare de gen si caracteristici
sexuale poate avea, de asemenea, un impact insemnat asupra sdnatdtii fizice, mintale si

> UNESCO, Out in the open: education sector responses to violence based on sexual orientation and gender

identity/expression (La vedere: raspunsurile sectorului educatiei la violenta motivatd de orientarea sexuald
si identitatea/exprimarea de gen) (2016); NESET II, How to prevent and tackle bullying and school
violence [Prevenirea si combaterea bullying-ului (comportamente agresive) si a violentei in scoli] (2016).
Comisia Europeana, Legal gender recognition in the EU: The journeys of trans people towards full equality
(Procedura juridicé de recunoastere a genului in UE: drumul persoanelor transgen catre egalitatea deplina)
(iunie 2020).

Persoanele LGBTI sunt deosebit de expuse riscului de a ramane fara adapost, 4 % dintre respondentii
transgen si intersexuali indicand faptul ca au dormit cel putin o data sub cerul liber sau intr-un spatiu public
(FRA, al doilea sondaj privind persoanele LGBTI).

A se vedea, de exemplu: https://www.feantsa.org/en/newsletter/2017/09/28/autumn-2017?bcParent=27.

¥ https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/ COVID19%20_Impact%20L GBT1%20people.pdf.
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https://www.feantsa.org/en/newsletter/2017/09/28/autumn-2017?bcParent=27
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf

sexuale a persoanelor LGBTIQ, precum si asupra bunastarii lor. Studiile realizate la nivelul
UE au demonstrat existenta unor inegalitti semnificative In ceea ce priveste starea de
sdndtate intre comunitatea LGBTIQ si populatia in ansamblu®. Mai mult, persoanele
LGBTIQ ezita adesea sa solicite asistentd medicald, deoarece s-au confruntat cu sau se tem
de reactii ostile din partea personalului medico-Sanitar si inca au dificultati in ceea ce
priveste accesul la asistentd si medicamente accesibile si de calitate, inclusiv la asistenta
sociald si comunitard. Persoanele care au un handicap, care sunt in varsta, migranti sau
provin din rdndul minoritatilor etnice sau religioase sunt mai cu seamd vulnerabile la
discriminare. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a agravat aceastd vulnerabilitate®’.

1.1 Aplicarea si imbunaititirea protectiei juridice impotriva discriminarii

Legislatia UE care asigura protectia juridica Impotriva discriminarii, precum si jurisprudenta
CJUE sunt esentiale in ceea ce priveste promovarea egalitatii pentru persoanele LGBTIQ. O
astfel de protectie intra sub incidenta unor cadre juridice diferite, in functie de motivele care
stau la baza discriminarii impotriva persoanelor LGBTIQ, respectiv motive de orientare
sexuald (cadrul de combatere a discriminadrii) sau criterii de sex, inclusiv reatribuirea de
gen®? (cadrul privind egalitatea de gen).

Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca® stabileste
dreptul de a nu fi discriminat si de a nu fi hartuit la locul de munca pe motive de orientare
sexuald. Intr-o hotirdre recenti, CJUE a clarificat faptul ci o declaratie publica facuta de
catre o persoana privind excluderea de la recrutare a unei persoane cu o anumita orientare
sexuald poate constitui o situatie de discriminare interzisa®’. Chiar daci aceastd directiva
stabileste un cadru de referinta solid, impactul dispozitiilor sale este limitat in doud moduri:
de dificultatile legate de punerea sa in aplicare si de limitarile domeniului sdu de aplicare,
deoarece actul sus-mentionat nu depaseste cadrul ocuparii fortei de munca.

Comisia va asigura aplicarea riguroasa de catre statele membre a drepturilor prevazute de
Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si va

20 persoanele LGBTIQ sunt expuse unui risc mai ridicat de a dezvolta anumite tipuri de cancer la varste mai
tinere sau de a experimenta dificultdti psihologice, inclusiv intentiile suicidare si suicidul; de asemenea,
probabilitatea ca aceste persoane sa fie nemultumite de ingrijirile medicale de care beneficiazd este mai
mare (Comisia Europeand, iunie 2017).

1 De exemplu, in comparatie cu ansamblul populatiei, proportia persoanelor care nu au un loc de munca sau
au un loc de munca nesigur si care au acces la resurse financiare foarte limitate si precare este mai mare in
randul persoanelor LGBTIQ. Criza a exacerbat aceastd situatie, aducdnd in lumind vulnerabilitatea
persoanelor care au locuri de munca nesigure si care locuiesc in conditii precare. Ca urmare a discriminarii,
a stigmatizarii si a acestui statut socioeconomic precar, starea de sdndtate a persoanelor LGBTIQ este
semnificativ mai proastd, acest aspect fiind adesea corelat cu accesul limitat la o asigurare de sanatate
completd; aceste persoane sunt, asadar, mai vulnerabile la infectarea cu coronavirus (ILGA-Europe,
Impactul pandemiei de COVID-19).

2 »Schimbare de sex” este termenul utilizat la momentul comunicarii de catre CJUE a hotararii in cauza P.
Richards si a Hotararii din 7 ianuarie 2004, K.B./National Health Service Pensions Agency si Secretary of
State for Health, C-117/01, ECLI:EU:C:2004:7.

% Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea In munca si ocuparea fortei de munca (JO L 303,
2.12.2000, p. 16).

# CJUE, Hotararea din 23 aprilie 2020, NH / Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI — Rete Lenford,
C-507/18, ECLI:EU:C:2020:289.



https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/social_determinants/docs/stateofart_report_en.pdf

prezenta un raport privind aplicarea directivei Th 2021%°. Raportul va examina, de asemenea,

daca statele membre au urmat recomandarea Comisiei de a lua Tn considerare desemnarea
unui organism de promovare a egalitatii pentru a aborda discriminarea pe motive de religie
sau convingeri, handicap, varsta si orientare sexuald care intra in domeniul de aplicare al
directivei®®. Pana in 2022, Comisia va inainta orice act legislativ necesar in urma acestui
demers, 1n special referitor la rolul organismelor de promovare a egalitatii.

Directiva privind egalitatea de gen?’ consacra dreptul persoanelor de a nu fi discriminate si
de a nu fi hartuite in ceea ce priveste accesul la incadrare in muncd, conditiile de munca
(inclusiv remunerarea) si sistemele profesionale de securitate sociald pe criterii de sex,
inclusiv reatribuirea de gen. Principiul egalitdtii de tratament Intre femei si barbati exclude
concedierea din motive legate de reatribuirea de gen®. Legislatia UE, astfel cum a fost
confirmatad de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), prevede, de asemenea, dreptul
persoanelor de a nu fi discriminate pe criterii de sex, inclusiv reatribuirea de gen, Tn ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii disponibile publicului larg?® si sistemele statutare de
securitate sociala®’. Acest cadru juridic nu mentioneaza incd in mod explicit caracteristicile
sexuale ca motiv interzis pentru discriminare.

In 2008, Comisia a prezentat o propunere de directiva privind egalitatea de tratament, care ar
extinde protectia juridica la nivelul UE impotriva discriminarii bazate, printre altele, pe
orientarea sexuald dincolo de domeniul ocupdrii fortei de munca si al formarii
profesionale®": Comisia invitd Consiliul s adopte propunerea, pentru a elimina lacunele din
legislatia UE privind protectia impotriva discrimindrii pe motive de orientare sexuala.

Cercetarile sprijinite de Comisie, Consiliul Europei si societatea civild® au aritat ca statele
membre au abordari divergente in ceea ce priveste protejarea persoanelor LGBTIQ, in
special a persoanelor non-binare, intersexuale si queer, impotriva discriminarii. Comisia va
sprijini statele membre in vederea intensificarii schimburilor de bune practici intre acestea
cu privire la protectia juridicd impotriva discrimindrii pe motive de orientare sexuala,
identitate/exprimare de gen si caracteristici sexuale in diverse domenii. Desi unele state
membre au introdus in legislatia nationala caracteristicile sexuale ca motiv de discriminare,
existd si state membre care utilizeaza doar o interpretare ampld a termenului de ,,sex/ gen”gg.
In mod similar, numai citeva state membre au introdus in legislatia antidiscriminare

% Acest raport va fi prezentat impreund cu raportul privind Directiva 2000/43/CE a Consiliului din

29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de

rasa sau origine etnica.

Recomandarea (UE) 2018/951 a Comisiei privind standardele aplicabile organismelor de promovare a

egalitatii (JO L 167, 4.7.2018, p. 28).

Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de

tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (JO L 204, 26.7.2006, p. 23).

% CJUE, Hotararea din 30 aprilie 1996, P/ S si Cornwall County Council, C-13/94, ECLI:EU:C:1996:170.

# Directiva 2004/113/CE a Consiliului de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (JO L 373, 21.12.2004, p. 37).

CJUE, Hotararea din 27 aprilie 2006, Sarah Margaret Richards / Secretary of State for Work and Pensions,
C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256.

Propunere de directivd a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexualda, COM(2008) 0426
final.

A se vedea Indexul si harta curcubeu pentru anul 2020 realizate de ILGA-Europe.

Comisia Europeana, Trans and intersex equality rights in Europe —a comparative analysis (Drepturile n
materie de egalitate ale persoanelor transgen si intersexuale in Europa—o analiza comparativa)
(noiembrie 2018); Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului Human rights and intersex
people (Drepturile omului si persoanele intersexuale) (aprilie 2015).
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exprimarea de gen ca motiv de discriminare. Comisia analizeaza modalitatile prin care poate
fi asigurata o mai buna protectie a persoanelor non-binare, intersexuale si queer Tmpotriva
discriminarii.

Noile tehnologii oferd noi oportunititi de imbunatatire a vietii cetdtenilor europeni, dar
presupun si noi provocdri. Desi inteligenta artificiald (IA) poate fi utilizata pentru a aborda
numeroase aspecte societale, aceasta poate exacerba, totodata, discriminarea in viata reala,
inclusiv cea a persoanelor LGBTIQ, precum si inegalitatile de gen. In special, astfel cum s-a
subliniat intr-o reexaminare recentd a politicilor Comisiei, una dintre noile provocari in
domeniul sistemelor de recunoastere faciald IA o reprezintd recunoasterea faciala a
persoanelor transgen, mai cu seama in perioadele de tranzitie®*. Comisia intentioneaza si
prezinte un cadru de reglementare menit sd abordeze in mod specific prejudecatile si
discriminarea nejustificata, fenomene inerente sistemelor de IA cu grad ridicat de risc,
inclusiv sistemelor biometrice. Comisia va propune cerinte specifice, inclusiv cu privire la
documentatie, referitoare la calitatea seturilor de date de formare si procedurile de testare
pentru descoperirea si corectarea erorilor sistematice. Aceste cerinte ar contribui la
prevenirea din timp a efectelor discriminatorii negative si ar permite o monitorizare $i o
vigilenta continua in ceea ce priveste respectarea legislatiei existente in materie de egalitate
pe tot parcursul ciclului de viata al TA.

1.2 Promovarea incluziunii si a diversitatii 1a locul de munca

Dincolo de interzicerea discrimindrii, mediile de lucru caracterizate prin diversitate si
incluziune contribuie la crearea de oportunititi egale pe piata muncii si la imbunatatirea
rezultatelor intreprinderilor. Diversitatea si incluziunea sunt esentiale pentru stimularea
ideilor noi si Incurajarea unei societdti inovatoare si prospere. De exemplu, existd o legatura
doveditd intre incluziunea persoanelor LGBTIQ si rentabilitatea activelor, inovare si
productivitate®.

Comisia promoveaza gestionarea diversitatii prin intermediul Platformeir UE a cartelor
diversité‘gii%. Semnatarii au adoptat politici de diversitate si incluziune, au instituit retele
interne LGBTIQ, au asigurat formarea personalului acestora, au sarbdtorit Ziua
Internationald Tmpotriva Homofobiei, Transfobiei, Bifobiei si Interfobiei (IDAHOT) si au
participat la evenimentele Pride organizate la nivel national. Angajatii LGBTIQ pot
beneficia de o mai bund coordonare intre Platforma UE, cartele nationale ale diversitatii si
intreprinderile individuale. Comisia va continua sa incurajeze crearea cartelor nationale ale

¥ Keyes, 0. (2018), The misgendering machines: trans/HCI implications of automatic gender recognition,
(,,Masinile care gresesc sexul: implicatiile recunoasterii faciale automate asupra persoanelor transgen si
asupra interactiunii om-calculator”), Proceedings of the ACM on Human-Computer Interaction, 2(CSCW),
88, https://doi.org/10.1145/3274357, astfel cum este citatd in publicatia in curs de aparitie: Comisia
Europeana, Directia Generala Cercetare si Inovare (2020) Gendered Innovations: How inclusive analysis
contributes to research and innovation (Inovatii bazate pe gen: modul in care analiza incluziva contribuie
la cercetare si inovare).

A se vedea, de exemplu, Li, F., Nagar, V. (2013), Diversity and performance (,Diversitate si
performanta”), Management Science 59, p. 529-544; Shan, L., Fu, S., Zheng, L. (2016), Corporate sexual
equality and firm performance (,,Egalitatea de gen la nivel corporativ si performanta intreprinderilor”),
Strategic Management Journal 38(9), p. 1812-1826; si Gao, H., & Zhang, W. (2016), Employment non-
discrimination acts and corporate innovation (,Legile privind nediscriminarea la locul de munca si
inovarea corporativa”), Management Science 63(9), p. 2982-2999.

% Tn prezent, aceasta include 26 de carte nationale ale diversititii, reprezentind o retea de aproximativ 12 000

de organizatii cu peste 16 milioane de angajati.
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diversitatii si va depune eforturi concrete de promovare a egalitatii persoanelor LGBTIQ
prin actiuni specifice in cadrul Platformei UE a cartelor diversitatii.

Comisia va promova utilizarea Fondului social european Plus (FSE+)*’ in vederea
Tmbunatatirii pozitiei socioeconomice a celor mai marginalizate persoane LGBTIQ si a
dezvoltarii initiativelor axate pe grupuri specifice, precum subgrupurile de persoane
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale. Comisia va aduna dovezi cu privire la
obstacolele in calea egalititii depline Inregistrate in ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, dar si in alte domenii, precum protectia sociald. Aceastd activitate va contribui la
indrumarea statelor membre si a Intreprinderilor cu privire la Tmbunatatirea participarii
persoanelor transgen si intersexuale pe piata fortei de munca. Comisia va promova schimbul
de bune practici Intre statele membre si va furniza date fiabile si comparabile n acest
domeniu cu sprijinul FRA. Comisia va continua sd sprijine madsurile menite sa
imbundtdteascad pozitia socioeconomica a femeilor din cadrul strategiei privind egalitatea de

gen®, inclusiv acele masuri care sunt relevante pentru femeile LBTIQ.

Intreprinderile sociale si economia social in general se pot afla in prima linie in combaterea
discriminarii indreptate impotriva persoanclor LGBTIQ. Acestea pot elabora programe,
activitati de formare si sisteme specifice, care sa conduca la o mai bunad incluziune a
persoanelor LGBTIQ. Tn 2021, Comisia va publica un plan de actiune european pentru
economia sociald, care va incuraja dezvoltarea acestor Intreprinderi si organizatii, si va
analiza modalitatile prin care se poate realiza o mai buna incluziune in societate a grupurilor
marginalizate, inclusiv a persoanelor LGBTIQ.

Comisia va da un exemplu n acest sens in calitate de angajator. In cadrul noii sale strategii
in materie de resurse umane, Comisia va continua sa depund eforturi pentru un mediu de
lucru pe deplin favorabil incluziunii, care sa ofere personalului LGBTIQ cu precadere sprijin
si orientdri mai bine directionate, precum si sa Tmbundtateasca in mod semnificativ utilizarea
limbajului neutru din punctul de vedere al genului in toate comunicarile. Comisia invita
celelalte institutii ale UE sd ia masuri pentru a incuraja diversitatea si incluziunea la locul de
munca.

1.3 Combaterea inegalititii in educatie, sanitate, cultura si sport

Comisia va sprijini promovarea schimburilor de bune practici dintre statele membre si experti
cu privire la asigurarea unei educatii sigure si incluzive pentru toti copiii, tinerii si adultii in
cauza. De exemplu, un nou grup de exper‘gi"’0 care elaboreaza propuneri de strategii menite sa
creeze medii de invatare favorabile grupurilor cu risc de performante slabe si sa sprijine
bunastarea in scoli va aborda stereotipurile de gen din domeniul educatiei, bullying-ul
(comportamente agresive) si hartuirea sexual. In plus, viitoarea strategie cuprinzitoare a
Comisiei privind drepturile copilului le va conferi si copiilor LGBTIQ un acces nediferentiat
la drepturi, protectie si servicii. Promovarea unei educatii mai incluzive este in interesul

7 . . . .. . - N . .
3" Egalitatea de sanse si nediscriminarea trebuie sa fie promovate in cadrul Fondului social european Plus, pe

parcursul pregatirii, al punerii in aplicare, al monitorizarii si al evaludrii programelor. De asemenea, statele
membre vor sprijini actiunile punctuale specifice de promovare a acestor principii.

Comisia Europeand, O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, 5.3.2020,
COM(2020) 152 final.

Masurile de combatere a diferentelor de remunerare dintre femei si barbati pot fi deosebit de relevante in
cazul gospodariilor LBTIQ.

Infiintarea acestui grup de experti reprezinti o initiativa inclusa in Comunicarea privind realizarea Spatiului
european al educatiei pana in 2025 [COM(2020) 625 final].
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tuturor elevilor si cetatenilor si contribuie la combaterea stereotipurilor si la construirea unei
societdti mai echitabile pentru toti.

Cercetarea cu privire la experientele intersectionale ale persoanelor LGBTIQ, de exemplu in
cazul persoanelor in varstd sau cu handicap, lipseste de multe ori. Orizont Europa va sprijini
studiile de gen si cercetarea intersectionala relevanta pentru persoanele LGBTIQ, inclusiv cu
privire la sandtate. Comisia va disemina rezultatele cercetarii, inclusiv recomandarile si
orientarile de politica elaborate in baza acestora, si va organiza o conferintd la nivelul
intregii Uniuni Europene prin intermediul Platformei UE privind politica in domeniul
sanatatii. De asemenea, aceasta va propune ca Grupul de coordonare privind promovarea
sanatatii, prevenirea bolilor si gestionarea bolilor netransmisibile s ia In considerare bunele
practici validate in materie de sanatate in acest domeniu, care ar putea fi puse in aplicare de
catre statele membre.

Statele membre vor fi incurajate sa organizeze cursuri de formare pentru profesionistii din
domeniul sanatatii pentru a creste gradul de sensibilizare cu privire la nevoile in materie de
sanatate ale barbatilor homosexuali si bisexuali, ale femeilor lesbiene si bisexuale, ale
persoanelor intersexuale si ale persoanelor transgen, precum si pentru a evita discriminarea
si stigmatizarea in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate. Materialele de formare
din cadrul proiectului Health4LGBTI* vor fi diseminate si oferite statelor membre. Comisia
va incuraja si va facilita schimburile de bune practici Intre statele membre in ceea ce priveste
abordarea provocarilor legate de sanatatea mintald cu care se confruntd un numar
semnificativ de persoane LGBTIQ.

Prejudecatile de gen si alte stereotipuri se numara printre principalii factori care, in multe
comunititi, genereaza atitudini negative sau ostile fatia de persoanele LGBTIQ. In special,
acestea pot conduce la excluderea si stigmatizarea oricarei persoane care nu se conformeaza
normelor/reprezentarilor prestabilite cu privire la femei si barbati, cum ar fi persoanele
non-binare si queer. Mass-media, cultura si sportul sunt instrumente puternice care modifica
atitudini si contestd prejudecatile de gen si alte stereotipuri.

Comisia va sprijini proiecte care utilizeaza expresia culturald pentru a combate
discriminarea, pentru a consolida increderea si acceptarea si pentru a promova incluziunea
deplind a persoanelor LGBTIQ. Comisia va Tmbunatiti integrarea egalitatii persoanelor
LGBTIQ 1in initiativele relevante din domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei si al
sanatatii (in special initiativele privind sandtatea mintald si prevenirea infectdrii cu virusul
HIV/AIDS) si in programele de finantare ale UE (de exemplu, EU4Health si Erasmus+).
Viitorul Plan european de luptd impotriva cancerului va lua In considerare situatia grupurilor
vulnerabile, inclusiv a persoanelor LGBTIQ. Proiectele care abordeaza discriminarea
intersectionald si inegalitatea cu care se confruntd persoanele LGBTIQ, prejudecitile de gen
si alte stereotipuri pot fi finantate prin intermediul programului ,,Cetéteni, egalitate, drepturi

. 5942
si valori™™.

Erasmus+ finanteaza proiecte care contribuie la sustinerea si incurajarea tinerilor care se
confruntd cu discriminarea pe criterii de gen, orientare sexuald si alte obstacole. De
asemenea, Corpul european de solidaritate poate promova activitati de solidaritate menite sa
combatd rasismul si discriminarea, precum si sa extindd participarea. Pentru noua perioada
de programare, o atentie deosebita va fi acordata incluziunii, egalitatii si diversitatii in cadrul

*! https://ec.europa.eu/health/social_determinants/projects/ep_funded_projects_en#fragment?.
2 Alte programe ale UE, cum ar fi programul de ajutor pentru comunitatea cipriotd turca, sprijind, la randul
lor, in mod activ, proiectele de combatere a discriminarii si a exploatarii persoanelor LGBTIQ.
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programelor Erasmus+ si ,,Corpul european de solidaritate”. Aceasta va stabili o abordare
multidimensionald pentru a creste gradul de incluziune al programului si pentru a Tmbunatati
informarea persoanelor care dispun de oportunitati reduse, inclusiv prin introducerea unor
formate mai flexibile si mai accesibile, prin masuri de sprijin In vederea pregatirii si a
insotirii participantilor si prin masuri financiare menite sa elimine obstacolele cu care se
confruntd grupurile subreprezentate atunci cand participa la programe.

1.4 Sustinerea drepturilor solicitantilor de protectie internationala din randul
persoanelor LGBTIQ

Sistemul european comun de azil abordeaza situatia si nevoile specifice ale solicitantilor
vulnerabili (inclusiv persoane LGBTIQ) de protectie internationala®®. Comisia a facut
propuneri de reformare a sistemului european comun de azil, conferindu-i o mai buna
rezilien‘gé4si eficacitate, respectdnd, in acelasi timp, nevoile de protectie ale acestor
solicitanti .

Comisia va promova schimbul de bune practici intre statele membre in privinta abordarii
nevoilor solicitantilor de protectie internationald din randul persoanelor LGBTIQ, axandu-se

pe:

— modalitatea de a garanta conditii sigure si adecvate de primire, inclusiv de cazare,
solicitantilor de protectie internationald din randul persoanelor LGBTIQ);

— standardele de protectie care se aplica detentiei acestora (unde este cazul); si

— modalitatea prin care se poate evita ca examinarea cererilor acestora sa fie influentata
de discriminarea si/sau stereotipurile indreptate impotriva persoanelor LGBTIQ.

Biroul European de Sprijin pentru Azil va imbunatati formarea functionarilor responsabili cu
protectia si a interpretilor pentru a se asigura ca examinarea cererilor de protectie
internationala ale persoanelor LGBTIQ nu este influentatd de stereotipuri si este conforma
cu dreptul international/legislatia UE si cu alte instrumente relevante™.

* Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineascéd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele
eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (JO L 337, 20.12.2011,
p- 9); Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale (JO L 180, 29.6.2013, p. 60); si
Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (JO L 180, 29.6.2013, p. 96).
Comunicarea Comisiei referitoare la un nou Pact privind migratia si azilul, COM(2020) 609 final.

,in multe locuri din lume, cetitenii sunt supusi unor incilciri grave ale drepturilor omului si altor forme de
persecutie din cauza orientarii lor sexuale si/sau a identitatii de gen reale sau percepute. Desi persecutarea
persoanelor [LGBTI] si a celor percepute ca fiind LGBTI nu este un fenomen nou, multe tari care ofera azil
au constientizat mai bine faptul ca persoanele care fug de persecutie din motive legate de orientarea sexuala
si/sau identitatea de gen pot fi considerate refugiati in conformitate cu articolul 1A alineatul (2) din
[Conventia din 1951] si/sau Protocolul la aceasta din 1967... Cu toate acestea, definitia de refugiat in acest
context este inca aplicati de o maniera inconsecventd”. [Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR), Guidelines on international protection No 9: Claims to refugee status based on sexual
orientation and/or gender identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its
1967 Protocol relating to the status of refugees, (Ghidul nr. 9 privind protectia internationala: cererile de
obtinere a statutului de refugiat pe motivul orientarii sexuale si/sau al identitatii de gen, iIn contextul
articolului 1A alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului la aceasta din 1967 privind
statutul refugiatilor, HCR/GIP/12/09, 23 octombrie 2012].
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In discutiile cu statele membre cu privire la priorititile de finantare ale Fondului pentru azil
si migratie, Comisia va sublinia nevoia de dezvoltare a capacitatii de sustinere a drepturilor
solicitantilor de protectie internationald si ale altor migranti.

Comisia Europeana va asigura sinergia in punerea in aplicare a strategiei privind egalitatea
pentru persoanele LGBTIQ si a Planului de actiune al UE privind integrarea si incluziunea.
Unul dintre principiile de baza ale noului plan de actiune va fi ,,incluziunea pentru toti”.
Planul va tine seama de provocdrile care decurg din intersectia dintre statutul de migrant si
alti factori de discriminare, cum ar fi orientarea sexuala si genul.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

v’ propunerea, pana in 2022, a oricaror acte legislative urméand a fi adoptate pentru a da curs

viitorului raport referitor la punerea in aplicare a Directivei privind egalitatea de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munca, in special in vederea consolidarii rolului organismelor de
promovare a egalitatii;

asigurarea protectiei corespunzitoare a solicitantilor vulnerabili (inclusiv a persoanelor
LGBTIQ) in contextul sistemului european comun de azil si al reformei acestuia;

asigurarea sprijinului pentru egalitatea persoanelor LGBTIQ in cadrul actiunilor derulate prin
Fondul pentru azil si migratie;

sprijinirea cercetarii in domeniul sdndtatii cu relevantd pentru persoanele LGBTIQ, inclusiv
pentru comunitatea persoanelor transgen si intersexuale, prin intermediul programului Orizont
Europa.

Comisia Europeana va sprijini statele membre in vederea:

v

v

asigurdrii protectiei juridice impotriva discrimindrii pe motive de orientare sexuala,
identitate/exprimare de gen si caracteristici sexuale in diverse domenii;
imbunatatirii educatiei sigure si incluzive pentru copiii si persoanele tinere LGBTIQ;

abordarii nevoilor specifice ale solicitantilor de protectie internationald din randul persoanelor
LGBTIQ, asigurand, in acelasi timp, primirea, detentia si cazarea acestora in conditii de
siguranta;

imbunatatirii formarii functionarilor responsabili cu protectia si a interpretilor care se ocupa de
cererile de azil ale persoanelor LGBTIQ.
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2. GARANTAREA SIGURANTEI PERSOANELOR LGBTIQ

Tn ultimii cinci
ani, numai 21 %
dintre victimele
LGBTI ale
violentei fizice sau
sexuale motivate
de ura au Tnaintat

22 % dintre
persoanele
intersexuale s-au
confruntat cu

un atac fizic si/sau
sexual ca urmare a
identificarii ca

38 % dintre
persoanele LGBTI
s-au confruntat cu
acte de hartuire
motivate de uri ca
urmare a
apartenentei lor la

comunitatea persoana o plangere unei
LGBTI in cele 12 intersexuald in organizatii, inclusiv
luni anterioare ultimii cinci ani. organismelor de
sondajului. promovare a
egalitatii si de
elaborare a
politicilor.

Orice persoand are dreptul la sigurantd, fie cd se afla acasa, in public sau in mediul online.
Persoanele LGBTIQ sufera in mod disproportionat din cauza infractiunilor motivate de ura,
a discursului de incitare la ura si a violentei*®. Pentru a combate discursul de incitare la urd
din mediul online, Th 2016, Comisia a ajuns la un acord cu intreprinderile din domeniul IT
cu privire la un cod de conduiti voluntar®’. Evaludrile privind punerea in aplicare a codului
arata ca orientarea sexuald este cel mai des raportat motiv al discursului de incitare la ura
(33,1 %), Criza provocata de pandemia de COVID-19 a condus la niveluri si mai ridicate
de urd, V%lglenté si discriminare fatd de persoanele LGBTIQ si la polarizarea societatii in
ansamblu™.

In acelasi timp, subraportarea infractiunilor motivate de uri la politie sau la alte organizatii
ramane o problemd grava, provenitd din lipsa de incredere in organismele de asigurare a
respectarii legii, din teama de reactii indreptate impotriva persoanelor LGBTIQ® sau de
incriminare a victimelor ori din experientele anterioare negative in relatia cu politia sau ca
urmare a faptului ca victimele nu se asteapta ca aceste organisme sd actioneze in sprijinul
lor.

Militantii pentru aceste drepturi sunt amenintati, iar demonstratiile pasnice sunt intimpinate
cu urd. Persoanele LGBTIQ sunt prea des tinta abuzurilor in discursul politic, fiind
considerate tapi ispasitori, inclusiv in timpul campaniilor electorale. Declaratiile referitoare
la instituirea unei ,,zone in care persoanele LGBT nu sunt binevenite” au drept scop negarea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale comunitatii LGBTIQ. Etichetarea problematicii
LGBTIQ drept ,,ideologie” se raspandeste atat in comunicarea online, cét si in cea ofﬂine51,

“ FRA, al doilea sondaj LGBTI. A se vedea nota de subsol 6.

4 Codul de conduitd privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd din mediul online,
30 iunie 2016.

*® Comisia Europeand, Codul de conduitd privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd din

mediul online: A cincea evaluare a Codului de conduitd, 22 iunie 2020.

in ultimii ani, retorica ostild in discursul public a fost in crestere, traducdndu-se intr-o atitudine de urd in

viata reald, indreptatd inclusiv impotriva persoanelor LGBTIQ. De exemplu, ILGA-Europe a primit de la

cel putin patru state membre UE rapoarte apartindnd unor lideri religiosi care invinuiau comunitatile

LGBTI pentru aparitia pandemiei. [ILGA-Europe, COVID-19 impacts on LGBTI communities in Europe

and Central Asia: A rapid assessment report, (Impactul pandemiei de COVID-19 asupra comunitatilor

LGBTI din Europa si Asia Centrala: raport de evaluare rapida), iunie 2020].

0 FRA, al doilea sondaj LGBTI, p. 49. A se vedea nota de subsol 6.

L A se vedea, de exemplu, FRA, Fundamental rights report 2019 (Raportul privind drepturile fundamentale
2019), (29 mai 2019) si ILGA-Europe, Annual review of the human rights situation of lesbian, gay,
bisexual, trans and intersex people 2019 (Raportul anual cu privire la situatia drepturilor omului in cazul
persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale), (februarie 2019).
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acelasi lucru fiind valabil si in ceea ce priveste campania in curs impotriva asa-numitei
,»ideologii de gen”. Instituirea unor zone in care persoanele LGBTIQ nu sunt binevenite
inseamna abdicarea de la umanitatea noastra. Si, ca atare, astfel de atitudini nu au ce cduta in
Uniunea noastra.

2.1 Consolidarea protectiei juridice a persoanelor LGBTIQ impotriva infractiunilor
motivate de ura, a discursurilor de incitare la ura si a violentei

Protectia juridicad Impotriva infractiunilor motivate de urd si a discursului de incitare la ura
indreptate Tmpotriva persoanelor LGBTIQ difera semnificativ de la un stat membru la
altul®>. Prin intermediul Grupului la nivel Tnalt al UE pentru combaterea rasismului, a
xenofobiei si a altor forme de intolerantd, Comisia va organiza discutii specifice cu
autoritatile nationale si cu societatea civila in vederea schimbului de bune practici privind
punerea in aplicare a legislatiei nationale Tn aceste domenii.

La nivel european, desi Uniunea Europeand a adoptat legislatie care incrimineaza
infractiunile motivate de ura si discursul de incitare la ura bazate pe rasism si xenofobie™,
nu exista sanctiuni specifice pentru discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de
urd indreptate impotriva persoanelor LGBTIQ. Un prim pas important il reprezinta faptul ca,
in 2021, Comisia va prezenta o initiativa de extindere a listei ,,infractiunilor in UE”
prevazute la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) pentru a include infractiunile motivate de ura si discursul de incitare la urd, inclusiv
cele indreptate impotriva persoanelor LGBTIQ.

Comisia va lua, de asemenea, masuri pentru a combate violenta bazata pe gen, astfel cum s-a
anuntat in Strategia privind egalitatea de gen. Se preconizeaza ca programul ,,Cetdteni,
egalitate, drepturi si valori” va finanta proiecte care vizeaza prevenirea si combaterea
infractiunilor motivate de ura, a discursului de incitare la urd si a violentei indreptate
impotriva persoanelor LGBTIQ, in timp ce programul ,Justitie” va asigura oportunitati de
finantare pentru promovarea drepturilor victimelor infractiunilor, inclusiv ale persoanelor
LGBTIQ.

2.2 Consolidarea masurilor de combatere a dezinformarii si a discursului de incitare
la urad din mediul online indreptate impotriva persoanelor LGBTIQ

Inainte de sfarsitul anului 2020, Comisia va propune un Act legislativ privind serviciile
digitale. Chiar daca propunerea nu va defini ceea ce este considerat drept discurs ilegal,
aceasta va urmari sa abordeze cu o eficacitate sporita toate tipurile de continut ilegal gazduit
pe diferite tipuri de platforme, asigurand respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv a
libertdtii de exprimare. De asemenea, Comisia 1si va extinde angajamentul, precum si
cooperarea cu societatile si platformele din domeniul IT, inclusiv in contextul punerii in
aplicare a codului de conduita.

%2 1n prezent, sapte state membre nu includ in mod expres orientarea sexual in legislatia privind discursurile

de incitare la ura si/sau infractiunile motivate de ura ca factor agravant, in 15 state membre nu este inclusa
identitatea de gen, Tn timp ce, Tn 25 de state membre, nu sunt incluse caracteristicile sexuale.

Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal nu reglementeaza in mod explicit
infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare la urd indreptate impotriva persoanelor LGBTIQ si
nu include orientarea sexuald sau identitatea de gen intre caracteristicile definitorii ale infractiunilor
motivate de urd si ale discursurilor de incitare la ura. (JO L 328, 6.12.2008, p. 55).
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Comisia va asigura transpunerea corectd si aplicarea riguroasd a Directivei revizuite a
serviciilor mass-media audiovizuale, care consolideaza protectia impotriva continutului care
incita la urd sau violenta si interzice includerea sau promovarea oricarui tip de discriminare,
inclusiv discriminarea pe criterii de sex si orientare sexuald, prin intermediul comunicarilor
comerciale audiovizuale. Tn 2020, Comisia va adopta un Plan de actiune pentru democratia
europeand, care sid abordeze principalele provocari, inclusiv combaterea dezinformarii,
protectia impotriva interventiei externe si a manipuldrii alegerilor, libertatea si pluralismul
mass-mediei.

2.3  Raportarea infractiunilor motivate de ura impotriva persoanelor LGBTIQ si
schimburi de bune practici

Comisia va continua sa promoveze un mediu sigur in care victimele LGBTIQ pot semnala
infractiuni, precum si un grad mai ridicat de protectie si sprijin pentru victimele violentei
bazate pe gen, ale violentei domestice si ale infractiunilor motivate de urd impotriva
persoanelor LGBTIQ. Tn baza Strategiei UE privind drepturile victimelor (2020-2025)>,
Comisia va ajuta statele membre sd pund la dispozitia persoanelor LGBTIQ servicii de
sprijinire a victimelor, inclusiv locuinte sigure. De asemenea, Comisia va promova un sprijin
integrat si orientat pentru victimele cu nevoi speciale, inclusiv pentru victimele LGBTIQ ale

1o iwy e

Comisia va continua sd colaboreze cu statele membre pentru a asigura punerea in aplicare
deplind si corecta a Directivei privind drepturile victimelor, dand curs raportului de punere
in aplicare din mai 2020°>. Comisia va spori gradul de sensibilizare cu privire la drepturile
victimelor printr-o campanie de comunicare la nivelul UE si va facilita schimbul de bune
practici (de exemplu, prin crearea de ,,ghisee curcubeu” in sectiile de politie locale®®).

Printr-o mai stransa colaborare cu Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) si cu Consiliul Europei, statele membre si societatea civila in
cadrul unui nou grup de lucru pe tema formarii si dezvoltarii capacitatii institutiilor de
aplicare a legii In domeniul infractiunilor motivate de urd, Comisia va sprijini actiuni de
formare menite sa ajute personalul Insarcinat cu asigurarea respectarii legii sa identifice si sa
consemneze prejudecatile fatd de persoanele LGBTIQ, precum si in vederea cresterii
gradului de raportare a infractiunilor.

2.4  Protejarea si promovarea sinatatii fizice si mintale a persoanelor LGBTIQ

Practicile daunatoare, cum ar fi interventiile chirurgicale si medicale nevitale asupra

sugarilor si adolescentilor intersexuali fara consimtamantul personal si in cunostintd de
o . o, 1w . 7 . . o

cauza al acestora (mutilare genitala a persoanelor 1ntersexuale)5 , medicalizarea fortatd a

*  Comisia Europeand, Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025), 24.6.2020, COM(2020) 258
final.

Raport al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind transpunerea Directivei 2012/29/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului,JCOM(2020) 188 final], 11 mai 2020.

Crearea de ,,ghisee curcubeu” este propusd in cadrul punerii in aplicare a Strategiei privind drepturile
victimelor [COM(2020) 258 final].

62 % dintre persoanele intersexuale care au fost supuse unor interventii chirurgicale au afirmat ca nici ele,
nici parintii lor nu si-au dat consimtdmantul in deplind cunostintd de cauzad inainte de primul tratament
medical sau de prima interventie medicald de modificare a caracteristicilor sexuale (FRA, al doilea sondaj
LGBTI, p. 54).
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persoanelor transgen si practicile de conversie care vizeaza persoanele LGBTIQ® pot avea
repercusiuni grave asupra sanatatii fizice si mintale. Comisia va incuraja schimbul de bune
practici intre statele membre In ceea ce priveste eliminarea acestor practici. Avortul fortat,
sterilizarea fortata si alte practici daundtoare impotriva femeilor si a fetelor sunt forme de
violenta bazata pe gen si incalcari grave ale drepturilor femeilor si ale copiilor. Comisia va
include, de asemenea, o perspectiva intersectionald in Recomandarea privind practicile

daundtoare Tmpotriva femeilor si fetelor, anuntatd in Strategia privind egalitatea de gen
2020-2025.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

v’ prezentarea, in 2021, a unei initiative de extindere a listei ,,infractiunilor in UE” (articolul 83 din
TFUE) pentru a include infractiunile motivate de ura si discursul de incitare la urd, inclusiv cele
indreptate Tmpotriva persoanelor LGBTIQ;

v" furnizarea oportunititilor de finantare a initiativelor care vizeazi combaterea infractiunilor
motivate de urd, a discursului de incitare la urd, a violentei si a practicilor ddunatoare indreptate
impotriva persoanelor LGBTIQ (programul ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori”) si
promovarea drepturilor victimelor infractiunilor, inclusiv ale persoanelor LGBTIQ (programul
LJustitie”);

v" formularea unei Recomandari privind prevenirea practicilor ddunitoare impotriva femeilor si a
fetelor.

Comisia Europeana va sprijini statele membre in vederea:

v realizarii schimbului de bune practici privind protectia impotriva discursului de incitare la ura si
a infractiunilor motivate de ura indreptate impotriva persoanelor LGBTIQ;

v’ promovarii unui mediu sigur si favorabil persoanelor LGBTIQ, care sunt victime ale
infractiunilor;

v" imbunatatirii formarii si a dezvoltarii capacitatii institutiilor de aplicare a legii pentru o mai buna
identificare si consemnare a prejudecatilor fatd de persoanele LGBTIQ, precum si in vederea
cresterii gradului de raportare a infractiunilor.

3. CONSTRUIREA UNOR SOCIETATI FAVORABILE INCLUZIUNII
PERSOANELOR LGBTIQ

53 % dintre 21 de state membre Recunoasterea
persoanele LGBTI recunosc uniunile juridica a genului
nu sunt aproape cuplurilor de bazata pe

niciodata sau sunt
rareori deschise
cu privire la
apartenenta lor la
comunitatea
LGBTI.

acelasi sex, in timp
ce legislatiile a 15
state membre
includ dispozitii
privind adoptiile
de catre cupluri de
acelasi sex.

autodeterminare se
aplica doar in
patru state
membre.

8 Practicile de conversie sunt mHinterventii profund daunitoare, bazate pe ideea falsd din punct de vedere
medical ca persoanele LGBT si alte persoane de gen variabil sunt persoane bolnave; aceste interventii
cauzeaza dureri si suferinte grave si conduc la daune psihologice si fizice de lungd duratd”; (Expertul
independent al Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia impotriva violentei si a discriminarii pe
motive de orientare sexuald si identitate de gen, Report on conversion therapy (Raport privind terapia de
conversie), 1 mai 2020;
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Carta drepturilor fundamentale consacra dreptul la respectarea vietii private si de familie,
precum si dreptul copiilor la protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea bunastarii lor.
In UE, existd o gama larga de modele familiale, inclusiv familii curcubeu, cu unul sau mai
multi membri care apartin comunitatii LGBTIQ. Din cauza diferentelor in ceea ce priveste
dreptul familiei de la un stat membru la altul, este posibil ca legaturile de familie s nu mai
fie recunoscute atunci cand familiile curcubeu traverseazd frontierele interne ale UE.
Aceastd situatie a fost exacerbatd de masurile de izolare impuse in contextul pandemiei de
COVID-19. Dificultatile intdmpinate de unele familii curcubeu in legatura cu recunoasterea
juridicd a documentelor si a relatiilor din cadrul acestora au condus la probleme
suplimentare in timpul pandemiei, in contextul inchiderii frontierelor statelor. Au existat
cazuri in care o serie de persoane au fost oprite la frontiera si au fost impiedicate sa se
alature familiilor lor in timpul izolarii*®.

Adesea, persoanele transgen, non-binare si intersexuale nu sunt recunoscute prin lege sau in
practicd, ceea ce conduce la dificultati juridice atat in legdturd cu viata privata a acestora, cat
si cu cea de familie, inclusiv 1n situatii transfrontaliere.

3.1 Garantarea drepturilor persoanelor LGBTIQ in situatii transfrontaliere

Legislatia UE privind libera circulatie, in special Directiva privind libera circula‘gieso,
recunoaste dreptul tuturor cetatenilor UE si al membrilor familiilor acestora, inclusiv al
partenerilor Inregistrati si al familiilor curcubeu, de a circula si de a locui liber in UE®,

Comisia va continua sd asigure aplicarea corectd a legislatiei privind libera circulatie,
inclusiv sa abordeze dificultatile specifice care Impiedica persoanele LGBTIQ si familiile
acestora sd beneficieze de drepturile lor. Aceasta include dialoguri specifice cu statele
membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a hotararii Coman, in care CJUE a clarificat
faptul ca termenul ,,sot”, astfel cum este utilizat in Directiva privind libera circulatie, se
aplica si partenerilor de acelasi sex®?. In masura in care acest lucru este necesar, Comisia va
actiona in justitie.

Pentru a imbunadtéti securitatea juridicd pentru cetatenii UE care isi exercitd dreptul la libera
circulatie si pentru a asigura o aplicare mai eficace si uniforma a legislatiei privind libera
circulatie in intreaga UE, in 2022, Comisia va revizui orientarile din 2009 privind libera
circulatie. Orientdrile revizuite vor reflecta diversitatea familiilor si, prin urmare, vor
contribui la facilitarea exercitarii drepturilor de liberd circulatie pentru toate familiile,
inclusiv pentru familiile curcubeu®. Comisia va continua si strangd dovezi cu privire la
problemele intampinate realmente de cétre persoanele LGBTIQ si familiile acestora in
situatii transfrontaliere.

> |LGA-Europe, Impactul pandemiei de COVID-19.

% Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE
(JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

Sub rezerva dispozitiilor tratatelor si a masurilor adoptate in vederea aplicarii acestora.

62 CJUE, Hotarérea din 5 ijunie 2018, Coman, C- 673/16, ECLI:EU:C:2018:385. In aceasta hotarare, Curtea
de Justitie a decis ca termenul ,,sot” (astfel cum este utilizat in Directiva privind libera circulatie) se aplica
si In cazul unei persoane de acelasi sex cu care este casatorit un cetatean al Uniunii Europene.

Mai multe detalii vor fi comunicate in viitorul raport privind cetatenia.
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Dreptul material al familiei este de competenta statelor membre. Legislatia UE privind
dreptul familiei se aplica 1n situatii transfrontaliere sau in cazul unor implicatii
transfrontaliere si vizeaza persoanele LGBTIQ. Aceasta include norme de facilitare a
recunoasterii reciproce de catre statele membre a hotararilor judecatoresti privind divortul,
responsabilitatile si drepturile parentale (inclusiv incredintarea copiilor si dreptul de vizita),
intretinerea (pentru cupluri si copii), bunurile detinute in contextul casatoriei si al
parteneriatelor Tnregistrate si Tn materie de succesiune (pentru cupluri si copii).

Comisia va asigura aplicarea riguroasa a dreptului familiei transfrontalier in cazul familiilor
curcubeu prin concentrarea atentiei sale asupra acestui grup in cadrul monitorizarii punerii
n aplicare a acestora.

3.2 Imbunatitirea protectiei juridice a familiilor curcubeu in situatii transfrontaliere

Legislatia nationald a peste jumatate din statele membre contine dispozitii care se aplica
parintilor dintr-o familie curcubeu. Cu toate acestea, in pofida legislatiei UE in vigoare,
astfel cum a fost interpretata de Curtea de Justitie, atunci cand aceste familii calatoresc sau
se mutd in alte state membre, existd uneori un risc de separare a copiilor de parintele
(parintii) LGBTIQ, ceea ce poate avea un impact asupra drepturilor copilului®. Partenerii
casatoriti si inregistrati se pot confrunta, de asemenea, cu dificultati in a calatori si a se muta
n alt stat membru.

Comisia va promova recunoasterea reciproca a relatiilor de familie in UE. Cine este parinte
ntr-o tard, este parinte in toate tarile. In 2022, Comisia va propune o initiativa legislativa
orizontald pentru a sprijini recunoasterea reciprocd a filiatiei intre statele membre, de
exemplu, recunoasterea intr-un stat membru a filiatiei atribuite in mod valabil intr-un alt stat
membru.

In plus, Comisia va continua si sprijine eforturile statelor membre de a asigura respectarea
drepturilor familiilor curcubeu, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene (indeosebi dreptul la viatd privata si de familie si drepturile copilului), in
punerea in aplicare a legislatiei europene. Aceasta va analiza posibile masuri de sprijinire a
recunoasterii reciproce a sotilor/sotiilor de acelasi sex si a statutului juridic al partenerilor
inregistrati in situatii transfrontaliere.

3.3  imbunititirea recunoasterii identititilor transgen si non-binare, precum si a
persoanelor intersexuale

Cerintele aplicabile persoanelor care doresc sa isi schimbe genul juridic difera considerabil
de la un stat membru la altul. Tn ultimii ani, un numar tot mai mare de state membre si-au
modificat semnificativ legislatia privind recunoasterea genului catre un model de
autodeterminare personald. Alte state membre au pastrat o serie de cerinte in scopul
recunoasterii genului persoanelor transgen si non-binare. Este posibil ca acestea sa nu fie
proportionale si sa incalce standardele privind drepturile omului, astfel cum a decis Curtea

% Lipsa recunoasterii reciproce a relatiilor de filiatie poate conduce, in cazul copiilor, la refuzarea cetiteniei,
a numelui sau a drepturilor privind succesiunea. Tn plus, este posibil ca parintii nerecunoscuti si nu fie in
masura sa actioneze in calitate de reprezentanti legali ai copiilor lor, sd célatoreasca singuri Tmpreuna cu
acestia, sa 1i Inscrie la scoald, sa le furnizeze asigurarea de sanatate, sa deschida un cont bancar sau sa isi
dea consimtamantul pentru interventii medicale.
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Europeana a Drepturilor Omului in cazul unor cerinte de ordin chirurgical®

sterilizare®®.

si de

Comisia va promova schimbul de bune practici intre statele membre cu privire la modul de
adoptare a unei legislatii si a unor proceduri accesibile de recunoastere juridica a genului, pe
baza principiului autodetermindrii si fara restrictii in ceea ce priveste varsta.

Comisia va lansa un dialog intersectorial cu diverse parti interesate, inclusiv cu statele
membre, intreprinderile si profesionistii din domeniul sdnatatii, pentru a sensibiliza publicul
cu privire la identitdtile transgen si non-binare si persoanele intersexuale si va incuraja
incluziunea in toate actiunile si procedurile relevante, inclusiv in cadrul Comisiei.

3.4  Promovarea unui mediu propice pentru societatea civila

Comisia va oferi finantare pentru promovarea unui mediu prielnic si durabil pentru
organizatiile LGBTIQ din cadrul societatii civile. Prezenta strategie se refera la programele
de finantare relevante ale UE si prioritatile acestora de finantare in legatura cu egalitatea
pentru persoanele LGBTIQ. Pe langd finantarea bazatd pe proiecte, programul ,,Cetateni,
egalitate, drepturi si valori” 2021-2027 va spori oportunititile de finantare pentru
organizatiile mici si mijlocii si va pune o serie de granturi de functionare la dispozitia
retelelor care promoveaza egalitatea pentru persoanele LGBTIQ. Fondurile UE trebuie sa
contribuie la construirea unei societati nediscriminatorii si sa sprijine eforturile Comisiei de
a asigura o Uniune a egalitdtii.

Tn plus, Comisia va mentine si va incuraja dialogul structurat, deschis si consultarea cu
societatea civila in materie de drept si de elaborare a politicilor, in special pentru a discuta
punerea 1n aplicare a strategiei. Aceasta va promova un dialog cu statele membre, agentiile
UE, partenerii sociali si sectorul privat pentru a contribui la dezvoltarea in continuare a
politicilor de combatere a discrimindrii persoanelor LGBTIQ. Comisia isi va continua
activitatea de sensibilizare privind nevoia de egalitate si nediscriminare in ceea ce priveste
persoanele LGBTIQ si va participa la evenimente publice de referinta pentru comunitatea
LGBTIQ.

Tinerii joaca un rol esential in construirea unor societiti favorabile incluziunii. impreuni cu
statele membre, Comisia a luat act de opiniile acestora prin intermediul procesului de dialog
al UE cu tinerii, in urma caruia au fost stabilite 11 obiective europene pentru tineri®, care
fac apel (printre altele) la egalitatea de gen si la crearea unor societati favorabile incluziunii.
Aceste obiective destinate tineretului reflectd punctele de vedere ale tinerilor europeni si
prezinta o viziune pentru o Europa care sa le permita sa isi realizeze pe deplin potentialul,
contribuind n acelasi timp la reducerea obstacolelor care ii impiedica pe cei cu mai putine
oportunitati sa participe la viata sociald si economica.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

v' revizuirea in 2022 a orientdrilor din 2009 privind libera circulatie pentru a reflecta diversitatea
familiilor si pentru a contribui la facilitarea exercitérii drepturilor de libera circulatie pentru toate
familiile, inclusiv pentru familiile curcubeu;

% S.V. impotriva ltaliei, cererea nr. 55216/08, 11 octombrie 2018.

8 A.P., Gargon si Nicot impotriva Frantei, cererile nr. 79885/12, 52471/13 si 52596/13, 6 aprilie 2017.

87 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strateqy/youthgoals_en; ele sunt incluse in Strategia UE pentru
tineret pentru perioada 2019-2027.
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v/ propunerea unei initiative legislative orizontale privind recunoasterea reciproca a filiatiei intre
statele membre;

v' analizarea unor posibile masuri de sprijinire a recunoasterii reciproce intre statele membre a
parteneriatului intre persoane de acelasi sex;

v' punerea la dispozitie a unor oportunititi de finantare, indeosebi prin programul ,Cetiteni,
egalitate, drepturi si valori”.

Comisia Europeani va sprijini statele membre in vederea:
v" adoptarii unei legislatii si a unor proceduri juridice accesibile de recunoastere a genului;

v" imbunatatirii includerii persoanelor transgen, non-binare si intersexuale in documentatia,
cererile, sondajele si procesele relevante;

v aplicarii riguroase a dreptului la libera circulatie si a normelor UE privind dreptul familiei.

4. INITIEREA UNUI APEL LA EGALITATE PENTRU PERSOANELE LGBTIQ
DIN INTREAGA LUME

Drepturile persoanelor LGBTIQ sunt drepturi ale omului, iar persoanele LGBTIQ ar trebui
sa poata beneficia pe deplin de drepturile lor in orice loc si in orice moment.

Cu toate acestea, in diverse parti ale lumii, situatia persoanelor LGBTIQ raméane extrem de
precard, deoarece aceste persoane se confruntd cu iIncdlcari grave ale drepturilor si cu
abuzuri, fard a avea acces la justitie. Multe dintre aceste persoane sunt discriminate, hartuite,
persecutate, fncarcerate sau pot fi chiar ucise sau condamnate la moarte®® — doar pentru ca
sunt ele insele. Comisia Europeand si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si-au
luat angajamentul de a le proteja si de a le oferi posibilitatea de a-si afirma drepturile. De
asemenea, situatia persoanelor LGBTIQ variazd considerabil de la o tard la alta. Este
necesard o abordare diferentiata pentru a maximiza impactul sprijinului UE, utilizand toate
instrumentele pe care le avem la dispozitie. UE dialogheazd la nivel politic cu tarile
partenere in vederea solutiondrii problemelor legate de legislatia, politicile si practicile
discriminatorii impotriva persoanelor LGBTIQ, precum si in vederea dezincriminarii
relatiilor dintre persoane de acelasi sex si a identitatilor transgen. UE va oferi un exemplu,
dand dovada de solidaritate si consolidand capacitatea de rezilientd in ceea ce priveste
protectia si promovarea drepturilor persoanelor LGBTIQ din intreaga lume. Aceasta va
contribui totodata la o redresare globald care sa le permita tuturor sd prospere pe plan social,
economic si politic, neldsand pe nimeni in urma.

Din ce in ce mai mult, aparatorii drepturilor omului isi risca viata pentru a promova
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ. Situatiile ostile sau care pun in pericol viata obligd
deseori persoanele LGBTIQ sd isi pardseasca tara de origine. Un angajament ferm de
promovare si protectie a drepturilor omului se afld in centrul tuturor activitatilor UE. Este
important ca actiunile interne si externe ale UE intreprinse In acest domeniu sd fie coerente
si sd se consolideze reciproc. UE 1si va continua rolul de lider global pentru protejarea

% Relatiile dintre persoane de acelasi sex sunt incd incriminate in 72 de tari. [Consiliul pentru Drepturile
Omului, Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on
sexual orientation and gender identity (Raportul expertului independent privind protectia impotriva
violentei si a discrimindrii pe motive de orientare sexuald si identitate de gen), 11 mai 2018].
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universalitatii si indivizibilitatii drepturilor omului pentru toti cetatenii, inclusiv persoanele
LGBTIQ.

Indiferent de motivele solicitarii azilului, cel mai adesea persoanele LGBTIQ care solicita
azil se expun, la sosirea in UE, unor pericole suplimentare si au nevoi care pot fi diferite de
cele ale altor solicitanti de azil®®,

4.1 Consolidarea angajamentului Uniunii Europene fata de preocupéarile LGBTIQ in
toate relatiile sale externe

UE urmareste sa isi consolideze angajamentul fatd de preocuparile LGBTIQ in relatiile sale
externe, atat la nivel politic, cat si la nivel tehnic. Aceasta va depune eforturi specifice de
combatere a violentei, a urii si a discriminarii si va asigura sustinerea drepturilor persoanelor
LGBTIQ 1in tarile partenere.

In ceea ce priveste tarile candidate si cele potential candidate, inclusiv in contextul
negocierilor de aderare si al procesului de stabilizare si asociere, Comisia va promova
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ in dialogul politic si va sustine masurile de combatere
a violentei, a urii si a discrimindrii fatd de persoanele LGBTIQ, prin sprijinul acordat
organizatiilor societdtii civile prin intermediul instrumentului de asistentd pentru preaderare
(IPA). De asemenea, Comisia va sprijini monitorizarea si colectarea datelor privind situatia
persoanelor LGBTIQ din regiune si va continua sa monitorizeze si sa raporteze cu privire la
situatia acestor 1n cadrul pachetului anual de rapoarte de tara privind extinderea.

Comisia va Tmpartasi bunele sale practici de combatere a discrimindrii si de promovare a
drepturilor LGBTIQ dincolo de granitele UE, prin cooperarea si angajamentul asumat cu
Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite si alte organisme internationale si regionale
relevante.

Planul de actiune privind drepturile omului si democratia pentru perioada 2020-2024
reinnoieste angajamentul Uniunii Europene si impune intreprinderea de masuri in vederea
combaterii tuturor formelor de discriminare, cu accent specific pe formele multiple si
intersectionale de discriminare. Acesta condamnad legile, politicile si practicile
discriminatorii, inclusiv incriminarea relatiilor intre persoane de acelasi sex. UE va
intreprinde actiuni in ceea ce priveste egalitatea pentru persoanele LGBTIQ in forurile
internationale, va crea parteneriate internationale bazate pe principiile egalitatii si ale
nediscrimindrii si va purta dialoguri periodice politice si pe tema drepturilor omului cu térile
partenere, in conformitate cu orientarile sale de promovare si protejare a drepturilor omului

% Solicitantii de azil din randul persoanelor LGBTIQ sunt expusi in special riscului discriminirii, al
excluderii, al hartuirii si al violentei, inclusiv riscului de violentd sexuald, in centrele de primire si de
detentie, precum si pe parcursul anchetelor. Acestia pot fi privati de asistentd juridicd adecvata sau de
asistentd medicald esentiald, cum ar fi tratamentele hormonale in curs. A se vedea, de exemplu, Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Protecting persons with diverse sexual
orientations and gender identities: a global report on UNHCR’s efforts to protect lesbian, gay, bisexual,
transgender, and intersex asylum-seekers and refugees, [Protejarea persoanelor cu orientdri sexuale si
identititi de gen diferite: raport global privind eforturile Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) de a proteja solicitantii de azil si refugiatii din randul persoanelor lesbiene, gay,
bisexuale, transgen si intersexuale] (decembrie 2015).

™ Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024, JOIN(2020) 5 final.
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pentru persoanele LGBTI™ si cu orientdrile sale n domeniul drepturilor omului privind
nediscriminarea in actiunea externa’?,

Organizatiile locale ale societdtii civile care activeaza In prima linie pentru promovarea si
protejarea drepturilor persoanelor LGBTIQ vor fi sprijinite prin fonduri UE.

Comisia va continua sa sprijine programele nationale, regionale si globale in favoarea
aparatorilor drepturilor omului pentru persoanele LGBTIQ si a organizatiilor acestora. De
exemplu, se acorda sprijin pentru cresterea capacitatilor de:

— construire a unor miscari puternice in toata lumea;

— consolidare a initiativelor pentru drepturile omului, la nivel local, national si
regional; si

— creare a unor aliante regionale in regiunile vizate de extindere si in regiunile
invecinate, in Africa, Asia si zona Pacificului, precum si In America Latina si In zona
Caraibilor.

UE va continua sd ofere un raspuns rapid pentru protejarea aparatorilor individuali ai
drepturilor persoanelor LGBTIQ. Comisia va depune in continuare eforturi pentru a se
asigura cd ajutorul umanitar integreazd perspectivele de gen si varstd, raimane adaptat la
nevoile diferitelor genuri si grupe de varstd (inclusiv cele ale comunitatilor/persoanelor
LGBTIQ) si este In concordantd cu principiile umanitare, inclusiv principiul impartialitatii
(al nediscriminarii). in cele din urma, Planul de actiune al UE privind egalitatea de gen si
emanciparea femeilor in contextul relatiilor externe pentru perioada 2021-2025 (GAP Il1) va
avea la baza, printre altele, principiul intersectionalitatii, promovand egalitatea intre femei si
barbati, cu toatd diversitatea lor.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a adancit, de asemenea, discriminarea si
violenta fati de persoanele LGBTIQ in afara granitelor europene. In raspunsul pe plan
mondial la COVID-19 al , Team Europe” (Echipa Europa) din 8 aprilie 2020, UE a
imbratisat o abordare bazata pe drepturile omului cu scopul de a ,,reconstrui mai bine” si de
a sprijini societdti mai echitabile, mai favorabile incluziunii si mai durabile, precum si cu
scopul de a pune Tn aplicare Agenda 2030, ancorata pe principiul de a nu lasa pe nimeni in
urma’®. UE acordi prioritate mésurilor socioeconomice si in materie de sanatate, de exemplu
asigurandu-se ca serviciile de sprijin si serviciile sociale esentiale raman disponibile tuturor,
s va continua sd promoveze si sa sustind drepturile omului, egalitatea si nediscriminarea,
conditiile de munca decente, combaterea violentei, precum si valorile fundamentale in acest
context.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

v" punerea n aplicare a actiunilor de sprijinire a drepturilor persoanelor LGBTIQ in concordanta
cu Planul de actiune privind drepturile omului si democratia 2020-2024 si cu orientarile UE
pentru promovarea si protejarea respectdrii tuturor drepturilor omului pentru persoanele

™ Consiliul, Orientiri pentru promovarea si protejarea respectdrii tuturor drepturilor omului pentru

persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI) (24 iunie 2013).

Consiliul, Orientarile UE in domeniul drepturilor omului privind nediscriminarea in actiunea externd,
(6337/19, 18 martie 2019).

Comisia Europeana, Comunicare privind raspunsul UE pe plan mondial la COVID-19, 8.4.2020,
JOIN(2020) 11 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0011&from=EN.
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LGBTI;

v asigurarea sprijinului pentru egalitatea persoanelor LGBTIQ in actiunile derulate in cadrul
fondurilor IVCDCI si IPA;

5.  REALIZAREA STRATEGIEI: VALORIFICAREA DEPLINA A
INITIATIVELOR UE

Pentru a atinge obiectivele stabilite in strategie, Comisia va combina actiunile specifice
descrise mai sus cu o mai bund integrare a egalitdtii. Prin urmare, Comisia se va asigura ca
atat combaterea discriminarii cu care se confruntd persoanele LGBTIQ, cat si promovarea
egalitdtii sunt integrate in toate politicile, actele legislative si programele de finantare ale UE
pe plan intern si extern. Acest demers va fi facilitat de numirea primului comisar european
pentru egalitate si de crearea unui grup operativ specific pentru egalitate.

Prezenta strategie va fi pusa in aplicare utilizdnd intersectionalitatea ca principiu transversal,
respectiv: orientarea sexuald, identitatea/exprimarea de gen si/sau caracteristicile sexuale vor
fi luate Tn considerare impreuna cu alte caracteristici sau identitati personale, cum ar fi sexul,
originea rasiald/etnicd, religia/convingerile, handicapul si varsta. Acest principiu serveste la
explicarea rolului pe care il joacd intersectiile acestor aspecte in cadrul experientelor
individuale de discriminare si vulnerabilitate. Femeile LBTIQ se pot confrunta cu
discriminarea atat in calitate de femei, cat si In calitate de persoane LBTIQ. Persoanele
LGBTIQ cu handicap se pot confrunta cu dificultati suplimentare in a obtine asistentd si
informatii si in a participa pe deplin la comunitatea LGBTIQ si la societate in general din
cauza lipsei de accesibilitate, ceea ce reprezintd un factor agravant al excluderii acestora’®.
Persoanele LGBTIQ cu handicap au nevoie de acces la informatii cu privire la asistenta si
drepturi in formate accesibile si alternative, precum si de acces la spatiile, locurile si retelele
de sprijin pentru persoanele LGBTIQ.

Strategia abordeaza, de asemenea, inegalitatile evidentiate de criza provocatd de pandemia
de COVID-19, care a afectat in mod disproportionat persoanele LGBTIQ vulnerabile. In
cadrul acestei activitdti, Comisia va incuraja statele membre sa valorifice pe deplin

IR

pentru a atenua impactul disproportionat al crizei si pentru a promova egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ. In plus, Comisia Europeani va fi pregitita si ajute statele membre s
integreze egalitatea in cadrul elaborarii si al punerii in aplicare a reformelor prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic™.

Finantarea UE este esentiald pentru sprijinirea punerii in aplicare a politicilor UE 1in statele
membre. Fondurile UE gestionate de statele membre trebuie sd fie in beneficiul tuturor
cetdtenilor UE si sd nu implice nicio formd de discriminare pe criterii de sex, rasd sau
origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd si orientare sexuald. Printr-0
monitorizare riguroasa, Comisia si statele membre trebuie sd se asigure cd fondurile UE
contribuie la egalitate si ca toate proiectele finantate din fonduri UE respecta legislatia UE,

™ Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, la care au aderat Uniunea

Europeana si toate statele membre, stabileste principii generale care includ drepturile persoanelor cu
handicap de a le fi respectata demnitatea de sine, autonomia individuala (inclusiv libertatea de a face
alegeri proprii), accesibilitatea, participarea deplina si eficace si includerea in societate.

Instituirea Instrumentului de sprijin tehnic este supusa aprobarii Parlamentului European si a Consiliului cu
privire la Propunerea de regulament de instituire a Instrumentului de sprijin tehnic, COM(2020) 409 final.
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inclusiv tratatele si Carta drepturilor fundamentale. In cazul in care proiectele incalci
normele UE antidiscriminare, finantarea poate fi suspendatd sau retrasa. Propunerea
Comisiei referitoare la un nou regulament privind dispozitiile comune (RDC)"® de stabilire a
unor norme pentru perioada de programare 2021-2027 contine o ,,conditie favorizanta™’’
referitoare la carta. In plus, statele membre au obligatia de a stabili si de a aplica criterii si
proceduri pentru selectia proiectelor care sa fie nediscriminatorii i sa tind seama de carta.

Existenta unor date fiabile si comparabile privind egalitatea va fi esentiald pentru evaluarea
situatiei persoanelor LGBTIQ si pentru combaterea eficace a inegalitatilor. Comisia va
invita Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA) si Institutul European pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) sd continue sd ofere statelor membre asistenta
tehnica si sprijin metodologic cu privire la elaborarea si punerea in aplicare a exercitiilor de
colectare de date referitoare la persoanele LGBTIQ, atat din perspectiva unilaterala, cat si
din perspectiva multilaterala. De asemenea, Comisia va sprijini colectarea de date detaliate
cu caracter intersectional de catre FRA, EIGE si statele membre, indeosebi prin intermediul
subgrupului privind datele referitoare la egalitate din cadrul Grupului la nivel nalt pentru
nediscriminare, egalitate si diversitate.

Tn plus, Comisia va organiza o masa rotunda pe tema datelor privind egalitatea, care va reuni
principalele parti interesate pentru a examina obstacolele in calea colectarii de date
referitoare la originea rasiala sau etnica si pentru a stabili cdile de urmat in vederea unei
abordari mai armonizate, inclusiv in cazul datelor cu caracter intersectional referitoare, de
exemplu, la originea rasiald sau etnica si orientarea sexuala.

Comisia (Eurostat) isi va continua activitatea in domeniul datelor privind egalitatea, in
general, prin abordarea directd a acestui subiect cu statele membre in cadrul unor reuniuni
tehnice cu birourile nationale de statistica, in situatiile in care acest demers este relevant.
colectare a datelor statistice privind persoanele LGBTIQ, puse la dispozitie In mod voluntar
de citre statele membre.

Un nou sondaj Eurobarometru privind discriminarea in UE va fi publicat in 2023. De
asemenea, Comisia va incuraja FRA sa efectueze un sondaj cuprinzator privind persoanele
LGBTIQ in 2024.

Statele membre sunt incurajate sd se bazeze pe bunele practici existente’ si s dezvolte
propriile lor planuri de actiune privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ. Obiectivul va
consta Tn sporirea protectiei impotriva discrimindrii persoanelor LGBTIQ, asigurarea
continudrii la nivel national a obiectivelor si a actiunilor stabilite prin prezenta strategie si
completarea acestora cu masuri de promovare a egalitatii persoanelor LGBTIQ in domenii
de competenta ale statelor membre. Comisia va continua, de asemenea, sa sprijine si sa faca
vizibile eforturile depuse de orase pentru a pune in aplicare politici de incluziune solide la

® COM(2018)375 final.

" Tnanexa Ill la RDC.

"8 Astfel cum reiese din rapoartele anuale privind Listele de actiuni pentru perioada 2015-2019 ale Comisiei in
vederea promovarii egalitatii pentru persoancle LGBTI, statele membre au transmis raportari cu privire la
elaborarea propriilor planuri nationale de actiune privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ. Aceste
planuri de actiune sunt valoroase, deoarece constituie un angajament politic de abordare a discriminarii
persoanelor LGBTIQ, insotit de actiuni concrete de promovare a egalitatii.
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nivel local, inclusiv prin desemnarea anuala a uneia sau a mai multor capitale europene ale
incluziunii si diversitatii.

Pe langa realizarea actiunilor-cheie prevadzute in prezenta strategie, Comisia va infiinta un
subgrup pentru egalitatea persoanelor LGBTIQ in cadrul Grupului la nivel Tnalt pentru
nediscriminare, egalitate si diversitate, cu scopul de a sprijini si de a monitoriza progresele
inregistrate in statele membre, inclusiv in ceea ce priveste elaborarea planurilor nationale de
actiune privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ. Aceasta va organiza periodic reuniuni
politice si ale expertilor cu societatea civilad si cu statele membre si va participa la lucrarile
retelei punctelor focale guvernamentale in domeniul problematicii LGBTI a Consiliului
Europei. Comisia va monitoriza periodic punerea in aplicare a actiunilor prezentate in
prezenta strategie si va prezenta o evaluare la jumatatea perioadei in 2023.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

v’ evaluarea si monitorizarea indeplinirii conditiei favorizante legate de Carta drepturilor
fundamentale, astfel cum se prevede in Propunerea Comisiei referitoare la un nou regulament
privind dispozitiile comune (RDC);

v’ monitorizarea punerii in aplicare a programelor finantate din fonduri UE pentru a se asigura ca
acestea respecta principiile egalitatii si sunt conforme cu legislatia UE, inclusiv cu tratatele si cu
Carta drepturilor fundamentale;

v invitarea FRA si EIGE si acorde in continuare asistentd tehnica si sprijin metodologic statelor
membre cu privire la elaborarea si punerea in aplicare a exercitiilor de colectare de date
referitoare la persoanele LGBTIQ.

Comisia va sprijini statele membre Tn vederea:

v’ elaborarii unor planuri nationale privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ.

6. CONCLUZII: iMPREUNA PENTRU EGALITATEA PERSOANELOR
LGBTIQ

Prezenta Strategie are la baza o viziune a unei Europe in care oamenii, In toata diversitatea
lor, sunt egali si liberi sa {isi trdiascd viata, indiferent de orientarea sexuald, de
identitatea/exprimarea de gen sau de caracteristicile sexuale ale acestora.

Cu toate ca Europa a facut progrese treptate In ultimii ani, prezenta strategie privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ marcheaza o noud etapa in eforturile noastre de
promovare a egalitatii pentru persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen, non-binare,
intersexuale si queer, continuand si se concentreze asupra domeniilor prioritare. In plus,
strategia subliniaza nevoia de a integra o perspectiva a egalititii persoanelor LGBTIQ in
toate politicile si programele de finantare ale Uniunii Europene.

Combaterea inegalitdtilor in UE reprezinta o responsabilitate comuna si necesita eforturi si
actiuni comune la toate nivelurile. Institutiile si agentiile UE, statele membre, inclusiv
autoritatile regionale si locale, organismele de promovare a egalitatii, societatea civila si
mediul de afaceri trebuie sa 1si consolideze angajamentul n vederea realizarii obiectivelor
strategiei.
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Toate institutiile ar trebui sa isi stabileascd un angajament clar de a urma o strategie comuna.
Comisia invitd Parlamentul European sa isi reinnoiasca angajamentul si sd sprijine punerea
in aplicare a strategiei, iar Consiliul sa adopte concluzii pentru a da curs strategiei. Aceasta
invitd Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European sa promoveze
dialogul cu autoritatile locale si regionale si cu societatea civila, inclusiv cu partenerii
sociali, cu privire la modalitatea de promovare a egalitatii persoanelor LGBTIQ. Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Institutul European pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati va continua sa sprijine egalitatea pentru persoanele LGBTIQ
prin sondaje periodice, asistenta tehnica si sprijin metodologic acordat statelor membre.

Discriminarea, violenta si ura fata de persoanele LGBTIQ contravin valorilor fundamentale
ale Uniunii Europene si trebuie eliminate. Impreund, putem inlitura barierele din calea
egalitatii persoanelor LGBTIQ si putem inregistra progrese clare pana in 2025 catre o
Uniune Europeana in cadrul careia persoanele LGBTIQ, in toata diversitatea lor, se simt in
sigurantd si au sanse egale de a participa pe deplin in societate si, astfel, de a-si valorifica pe
deplin potentialul.
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