Punct de vedere

privind proiectul de Hotarare de Guvern pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 732/2025 pentru aprobarea
metodologiei-cadru de acordare a burselor

Domnule Prim-ministru,

Subscrisele Alianta Familiilor din Romania si Asociatia PRO VITA - filiala Bucuresti sunt organizatii
independente, care isi propun promovarea valorilor familiei precum si protectia libertatii
religioase, prin educatie, advocacy si asistentda umanitara. Ne numaram printre organizatiile
consultate Tn procesul legislativ intern si am intervenit in diverse litigii pe langa instantele
nationale sau internationale, inclusiv pe langa Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Subscrisele Asociatia ,Darul sunetului” si Asociatia ,Glas cristalin” au ca obiect de activitate
reprezentarea intereselor persoanelor cu deficiente de auz, cu precadere pe cele ale copiilor cu
deficiente de auz si ale familiilor acestora.

Va multumim pentru oportunitatea de a formula prezentul punct de vedere referitor la proiectul
de Hotardre de Guvern pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 732/2025
pentru aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a burselor si cuantumul acestora?, publicat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii pe 17 august 2026.

Organizatiile noastre se opun propunerii cuprinse in proiectul de Hotarare precizat, prin care

bursele sociale ar urma sa fie acordate exclusiv ,in perioada cursurilor scolare, inclusiv in

perioada pregatirii practice”, elimindnd astfel plata lor pe durata vacantelor scolare. Aceasta

modificare, introdusa fara o fundamentare explicitda in nota de fundamentare a proiectului,
reprezinta un regres semnificativ fata de reglementarile actuale (din HG nr. 732/2025), care
prevad expres ca bursele sociale se acorda si in vacante.

Proiectul de act normativ, in ansamblu, mentine cuantumurile si tipurile de burse, dar modifica
esential natura bursei sociale, asimiland-o burselor de merit si tehnologice, asimilare care ignora
specificul bursei sociale: aceasta nu este o recompensa pentru performanta sau prezenta, ci un
instrument de sprijin continuu pentru elevii vulnerabili pe tot parcursul anului scolar.
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(N Impactul asupra beneficiarilor este negativ si nu compenseaza economia
bugetara realizata.

Conform datelor Ministerului Educatiei, aproximativ 761.000 de elevi, provenind din familii cu
venituri reduse (sub 50% din salariul minim net pe economie), din medii cu protectie speciala, cu
afectiuni medicale sau aflati in alte situatii de vulnerabilitate, erau beneficiari ai burselor sociale
in octombrie 2025. Pentru acestia, o bursa de 300 de lei pe luna reprezinta un sprijin semnificativ
pentru hrana, imbracaminte, rechizite, transport si acces la informatii, nevoi care nu dispar in
vacante.

Eliminarea platii pe durata vacantelor ar lipsi beneficiarii de circa % din cuantumul total anual
tocmai in perioadele in care cheltuielile pot creste (pregatirea pentru noul an scolar, pierderea
unor forme de sprijin scolar precum masa caldd). Apreciem ca masura preconizata risca sa
accentueze absenteismul si abandonul scolar, fenomene deja critice in Romania, in special in
mediul rural, contrar obiectivelor de incluziune educationald pe care bursa sociala a fost
conceputa sa le sustina.

Economia bugetara estimata prin masura preconizata ar urma sa fie de ordinul a 680-685
milioane de lei pe an. Aceasta suma, desi aparent semnificativa, este modesta in raport cu alocari
bugetare recente Tn scopuri cel putin discutabile, precum alocarea a peste 1,4 miliarde de lei
pentru construirea de stadioane, si mai ales nu compenseaza prejudiciul creat.

Subliniem ca anul scolar nu se reduce la zilele de cursuri. Vacantele reprezinta perioade integrate
in calendarul educational, necesare pentru odihna, recuperare si pregatire, intocmai cum
angajatii beneficiaza de concediu de odihna si concediu medical platite, intrucat legislatia
recunoaste ca nevoile persista si ca odihna sau recuperarea medicala sunt parte integranta a vietii
profesionale. A considera ca bursa sociala trebuie suspendata in aceste intervale este echivalent
cu a afirma ca nevoile copilului dispar odata cu vacanta.

Il. Masura ar spori abandonul scolar, deja aflat la cote dramatice.

Abandonul scolar reprezinta una dintre cele mai costisitoare probleme structurale ale sistemului
educational romanesc, cu efecte pe termen lung asupra economiei, bugetului public si coeziunii
sociale. Studiul ,,Impactul economic al abandonului scolar in Romania” realizat de Universitatea
din Bucuresti pentru AmCham Romania (2024), completat cu date Eurostat, OECD si rapoarte ale
Ministerului Educatiei, arata ca rata de parasire timpurie a scolii in Romania a fost de 16,8% in
2024 (tineri 18-24 de ani care au absolvit cel mult clasa a VllI-a si nu participa la educatie sau



formare), cea mai ridicatd din Uniunea Europeans, fatd de media UE de aproximativ 9,3-9,4%. In
mediul rural, rata ajunge la 23-26%.

Tn medie, Romania pierde aproximativ 23.000 de elevi per an scolar, iar pentru perioada 2013-
2024, analizata de studiul mentionat, numarul total de abandonati se apropie de 275.000.

Costurile anuale generate de abandonul scolar sunt de aproximativ 2,3 miliarde de euro anual
(0,77% din PIB-ul Romaniei), facand din acesta nu doar o problema educationald, ci una
economica de anvergura nationald. Bursa sociald reprezintd o investitie preventivd cu impact

direct asupra retentiei scolare in medii vulnerabile, unde riscul de abandon este mai ridicat.

Mentinerea sprijinului pe tot parcursul anului scolar reduce riscul ca vulnerabilitatea economica
sa se transforme in abandon scolar definitiv. Costurile pe termen lung ale abandonului — venituri
reduse, dependenta de asistenta sociala, cheltuieli de sanatate ridicate si productivitate scazuta
— depasesc cu mult orice economie bugetara pe termen scurt.

lll.  Elevii cu cerinte educationale speciale si cei incadrati intr-un grad de
handicap sunt categoria sociala cea mai afectata de neplata burselor
sociale in vacante.

Tn mod special ardtdm cd masura preconizata ar avea impact disproportionat de mare asupra unei
categorii aparte, aceea a elevilor cu deficiente/afectari functionale produse de boli, tulburari sau
afectiuni ale organismului, Tncadrate conform legii ca cerinte educationale speciale (CES), cu sau
fara incadrarea intr-un grad de handicap. Circa 10% din totalul burselor sociale sunt acordate
elevilor cu CES (in jur de 70.000+ inscrisi in sistemul de Tnvatamant, conform datelor Ministerului
Educatiei).

IV.  Proiectul criticat ignora jurisprudenta recenta in aceasta materie.

Prin decizia civila nr. 218/22.04.2026, pronuntata in dosarul nr. 1698/263/2024, Curtea de Apel
Craiova stabileste ca o bursa are un cuantum lunar fix si nu poate fi redusa proportional in functie
de zilele de vacanta.

n speta precizatd, Curtea a ardtat c3 bursa profesionald, reglementatd la data aceea prin HG nr.
951/2017, ,nu are natura unei contraprestatii pentru fiecare zi de curs frecventata si nici a unei
indemnizatii zilnice calculate in raport cu prezenta efectiva a elevului la activitatile scolare”, ci
reprezinta ,,0 forma de sprijin financiar acordat de stat elevilor care urmeaza invatamantul
profesional, fiind instituita Tn cadrul unui program de protectie sociald”.



Curtea a mai retinut ca vacantele scolare ,fac parte din structura fireasca a anului scolar, sunt
stabilite prin ordin al ministrului si nu reprezinta o conduita imputabilda elevului”, astfel incat
»elevul nu poate fi sanctionat financiar pentru perioadele in care activitatea didactica este
suspendata potrivit structurii oficiale a anului scolar”.

Instanta a mai explicat ca ,,sistemul instituit de reglementarea aplicabilda nu este unul al diminuarii
proportionale, ci unul al acordarii sau neacordarii bursei in conditiile expres prevazute de lege” si
ca, ,atunci cand legiuitorul a dorit sa lege acordarea bursei de conduita scolara a elevului, a
prevazut expres cazurile Tn care dreptul nu se acorda, cum este, spre exemplu, situatia depasirii
numarului de absente nemotivate”.

Tn aplicarea principiului ,unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie s3 distingem”, Curtea a mai
precizat ca ,nici unitatea de invatdmant si nici instanta de judecata nu pot introduce o distinctie
pe care actul normativ nu o contine”.

Concluzia Curtii este aceea ca ,,in materia drepturilor sociale, orice restrangere, diminuare sau
excludere de la plata trebuie sa fie prevazuta expres si neechivoc de lege (...)", in timp ce
competenta actualului guvern se limiteaza la emiterea de acte cu caracter administrativ.

V. Solicitari

Bursa sociala este o investitie in capitalul uman si in prevenirea costurilor mult mai ridicate pe
termen lung asociate abandonului scolar, excluziunii sociale si dependentei de alte forme de
asistenta. De aceea, cu respect solicitam modificarea proiectului, astfel incat sa fie mentinuta

prevederea actuala privind acordarea burselor sociale si in perioada vacantelor scolare, mai

exact sa fie mentinuta forma actuala a art. 15 alin. (1) din HG 732/2025 care prevede ca ,Bursele
sociale se acorda si in perioada vacantelor scolare”, cu exceptiile si conditiile de retragere a bursei
prevazute de aliniatele urmatoarele din acelasi articol.

Orice eventuala ajustare trebuie sa fie precedata de o evaluare transparenta a impactului social,
de consultari reale cu organizatiile care lucreaza direct cu copiii defavorizati si de o fundamentare
solida, care lipsesc din forma actuald a documentului.

Semnatari:

e Alianta Familiilor din Romania

e Asociatia PRO VITA —filiala Bucuresti

e Asociatia Persoanelor cu Deficiente de Auz ,,Darul Sunetului”, Bucuresti
e Asociatia, Glas cristalin”, Galati



